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USTAWA

z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczenstwie imprez
masowych

(Dz.U. 22019 r. poz. 2171)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

m [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:

1) zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez ma-
sowych;

2) warunki bezpieczenstwa imprez masowych;

3) zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych;

4) zasady przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych, w tym danych osobowych;

5) zasady odpowiedzialnosci organizatorow za szkody wyrzadzone w zwiazku ze
zorganizowaniem imprez masowych.

Obowigzujgca ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych jest drugim z kolei aktem
prawnym kompleksowo regulujacym problematyke bezpieczenstwa na tego typu
imprezach. Zastgpita ona w calosci ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych
21997 r., ktdra okazala si¢ niewystarczajaca, a jej przepisy - jak czytamy w uzasadnieniu
projektu obecnej ustawy — ,,utracily wewnetrzng sp6jnosé, nie przystajac do innych ure-
gulowan i uniemozliwiajac skuteczne stosowanie prawa wobec narastajacego zjawiska
chuliganstwa stadionowego”. Nowa ustawa co do zasady weszta w zycie 1.08.2009 r.2
Moéwiac o aktach prawnych dotyczacych imprez, ktére dzisiaj nazywamy masowymi,
nalezy wspomnie¢, ze juz w okresie przedwojennym mieliémy do czynienia z przepisami,
ktére dotykaly tego rodzaju materii. Pierwszym z nich byt dekret Naczelnika Panstwa

! Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, VI kadencja, druk sejm.
nr 1074. Szerzej na temat opisu przebiegu prac legislacyjnych dotyczacych tego projektu zob. http://orka.
sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/F33B8C5B4C59F585C12577D1004F06C4?OpenDocument (dostep: 17.07.2019 r.)

* Wedlug art. 80 u.b.i.m. jej art. 13 ust. 1 w zakresie dotyczacym meczéw pitki noznej organizowanych poza
ramami ligi zawodowej wszedt w Zycie dopiero 1.08.2010 r.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

z 7.02.1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o widowiskach (Dz. Pr. P.P.
poz. 177), ktdry zostal uchylony przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
227.10.1933 r. - Prawo o publicznych przedsiewzigciach rozrywkowych (Dz.U. poz. 632
ze zm.). Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia podlegaly mu publiczne: widowiska, pro-
dukcje stowne, muzyczne, odczyty, przedsiewzigcia sportowe, szkoly tancéw salono-
wych, zabawy ludowe, tudziez inne przedsiewziecia, stuzace celom rozrywkowym lub
pokazowym, z wyjatkiem wystaw gospodarczych i wyswietlania filméw za pomoca ki-
nematografu. Byl to stosunkowo mato obszerny akt, albowiem liczyl jedynie 24 artykuly.
Kolejne zmiany nastapily dopiero w okresie PRL. Wymienione rozporzadzenie zostato
uchylone przez ustawe z 9.04.1968 r. o zezwoleniach na publiczng dzialalnos$¢ artys-
tyczng, rozrywkowa i sportowa (Dz.U. Nr 12, poz. 64 ze zm.), ktdrej przepisy - jak
wskazywal jej art. 1 ust. 1 — stosowalo si¢ do publicznej dziatalnosci artystycznej, roz-
rywkowej i sportowej. Szczegélowe okreélenie rodzajow publicznej dzialalnosci artys-
tycznej, rozrywkowej i sportowej nastapilo w rozporzadzeniu Rady Ministréow
2 9.04.1968 r. w sprawie okre$lenia rodzajow publicznej dziatalnosci artystycznej, roz-
rywkowej i sportowej oraz wlasciwosci w zakresie udzielania na nie zezwolen (Dz.U.
Nr 68, poz. 66 ze zm.). Na podstawie delegacji zawartych w ustawie z 1968 r. wydano
kilka aktow wykonawczych, wérdd ktdrych mozna wymieni¢ zarzadzenie Ministra Kul-
tury i Sztuki z 26.08.1968 r. w sprawie bezpieczenstwa publicznosci oraz porzadku i hi-
gieny w miejscach publicznej dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej (M.P. z 1968 r.
poz. 312) i zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Tu-
rystyki z 3.12.1969 r. w sprawie organizowania i prowadzenia publicznej dziatalnosci
sportowej (M.P. 2 1969 r. poz. 416 ze zm.). Przytoczona ustawa zostala uchylona juz po
zmianach ustrojowych, jakie dokonaly sie w Polsce. Na podstawie art. 45 pkt 1 u.o.p.d.k.
ustawa o zezwoleniach na publiczng dzialalnos$¢ artystyczna, rozrywkows i sportowa
utracita moc w zakresie dotyczacym imprez artystycznych i rozrywkowych. W pozo-
stalym zakresie, tj. dotyczacym publicznej dzialalnosci sportowej, utracita moc za sprawa
wejécia w zycie ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r., a §cislej jej art. 66. Poniewaz wlatach
90., gléwnie na meczach pilki noznej, rozwinelo sie na szeroka skale zjawisko chuligan-
stwa stadionowego, uznano, ze 6wczesne regulacje sa niedostateczne i nie daja wlasci-
wych instrumentéw do walki z pseudokibicami. Efektem praclegislacyjnych byla ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych z 1997 r., ktora weszta w zycie 12.03.1998 r., z wy-
jatkiem art. 19, dotyczacego odpowiedzialnosci organizatora za szkode i koszty zabez-
pieczenia imprezy masowej, ktory wszedl w zycie 1.01.1999 r. Zakres przedmiotowy tej
ustawy okreslono w art. 1 ust. 1, wskazujac, ze okresla ona warunki bezpieczenstwa
imprez masowych, tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych,
zasady odpowiedzialnosci organizatoréw imprez masowych za szkody wyrzadzone
w miejscu i w zwigzku z organizacjg imprezy masowej, zasady odpowiedzialnosci orga-
nizatoréw imprez masowych i ich uczestnikéw w przypadku naruszenia przez nich
przepisow ustawy, uprawnienia organizatoréw masowych imprez sportowych zwigzane
z ich organizacjg i zasady postepowania przy gromadzeniu i przetwarzaniu informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych. Ustawa ta w czasie jej obo-
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

wigzywania byla wielokrotnie nowelizowana. W prostym zestawieniu z obowigzujaca
ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych, chociaz niezaprzeczalnie wida¢ pewne po-
dobienstwa, nowy akt prawny cechuje wigksza obszerno$c¢ i szczegélowos¢ regulacji,
a takze zdecydowanie dalej posuniety rygoryzm i punitywno$¢ powiazana ze szcze-
golnym wyeksponowaniem roli meczéw pilki noznej.

W pismiennictwie podniesiono, ze poréwnujac regulacje prawnokarne w u.b.i.m.1997
iu.b.i.m. bardzo latwo mozna zauwazy¢, iz ustawodawca zaostrzyl swoja polityke karna
wobec chuliganéw stadionowych, wprowadzajac modyfikacje penalizacji niektérych
zachowan i przenoszac je z kategorii wykroczen do kategorii przestepstw. W niektorych
przypadkach, poza zmiang skutkéw odpowiedzialnoéci karnej, nie doszlo nawet do
zmiany opisu czynu i jego znamion®.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z 1997 r. zawierala ostatecznie jedynie 28
artykuléw, natomiast obecna az 80. Wskazany w art. 1 u.b.i.m. zakres przedmiotowy
zostal wymieniony w pieciu punktach, a nastepnie rozwiniety w dalszych przepisach.
Zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenistwa imprez masowych zo-
staly okreslone przede wszystkim w rozdziale 1 ,,Przepisy ogolne” (art. 1-4), gdzie za-
mieszczono m.in. sfowniczek poje¢, a takze w rozdziale 2 ,,Bezpieczefistwo imprez ma-
sowych” (art. 5-12a), ktory zawiera przepisy okre$lajace obowigzki organizatora im-
prezy masowej oraz uczestnikow imprezy masowej, a ponadto uprawnienia wladcze
w stosunku do uczestnikéw. Kolejne rozdzialy, tj. rozdziat 3 ,Bezpieczenstwo meczu
pitki noznej” (art. 13-18) oraz rozdzial 4 ,,Stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne”
(art. 19-23), ktore w jakims$ sensie takze dotycza kwestii postepowania koniecznego do
zapewnienia bezpieczefistwa, maja jednakowoz na celu przede wszystkim okreslenie
warunkow bezpieczenstwa imprez masowych. Zawarto w nich uprawnienia (obowigzki)
w zakresie identyfikacji 0sob, zasad sprzedazy biletoéw na mecz pitki noznej i ograniczen
dotyczacych 0s6b ponizej 13 lat, warunkow bezpieczenistwa, jakie powinny spelniaé sta-
diony pitkarskie, a takze — co jest novum w polskim porzadku prawnym - reguly stoso-
wania przez organizatoréw zakazéw klubowych. Natomiast w rozdziale 4 szczegélowo
opisano obowiazki i uprawnienia stuzb porzadkowych i informacyjnych w celu zapew-
nienia przez nie bezpieczenstwa podczas imprezy oraz wymogi formalne w zakresie
wyszkolenia i wyposazenia, jakie stawia sie osobom wchodzacych w skiad tych stuzb.
Wymienione w art. 1 pkt 3 u.b.i.m. zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowa-
dzanie imprez masowych zostaly zawarte wrozdziale 5 ,Zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej” (art. 24-30), w ktérym wskazano organy uprawnione do wydania
takiego zezwolenia, wymagania formalne wniosku o wydanie zezwolenia, tryb jego wy-
dania oraz tryb odwotawczy. Poérednio z zagadnieniem zezwolen wiaze si¢ problema-
tyka kontroli bezpieczenstwa imprezy masowej (rozdzial 6, art. 31-34a), w tym upraw-
nienia do wydania decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej (mimo wczes-

* C. Kakol, Prawnokarne aspekty bezpieczeristwa imprez masowych, Warszawa 2019, s. 63.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

niejszego zezwolenia), a takze — przyznane wojewodzie — uprawnienie do zakazania
przeprowadzenia imprezy masowej z udzialem publicznosci oraz do wprowadzenia na
czas okre$lony albo nieokreslony zakazu przeprowadzania przez organizatora imprez
masowych na terenie wojewddztwa lub jego czeéci. Wymienione w art. 1 pkt 4 u.b.im.
zasady przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, w tym
danych osobowych, zostaly w caloéci umiejscowione w art. 7 ,Zasady przetwarzania
informacji, w tym danych osobowych, dotyczacych bezpieczenstwa imprezy masowe;j”
(art. 35-51), a wymienione w art. 1 pkt 5 u.b.i.m. zasady odpowiedzialnosci organiza-
torow za szkody wyrzadzone w zwigzku z zorganizowaniem imprez masowych — w roz-
dziale 8 ,,0dpowiedzialnos¢ za szkode w zwiazku z zabezpieczeniem imprezy masowe;j”
(art. 52-53). Warto wspomnie¢, ze obowiazujgca ustawa, inaczej niz ustawa o bezpie-
czenstwie imprez masowych z 1997 r., nie wskazuje, Ze swoim zakresem przedmiotowym
obejmuje odpowiedzialno$¢ uczestnikéw imprez masowych za naruszenie przepiséw
ustawy oraz innych przepiséw, w szczegdlnosci regulaminu obiektu (terenu) oraz re-
gulaminu imprezy masowej. W poprzedniej ustawie takie odniesienie znalazlo sie
wart. 1 ust. 1 pkt 4 u.b.i.m.1997. Nie zmienia to faktu, ze w rozdziale 9 ,,Przepisy karne”
(art. 54-68 u.b.i.m.) zostaly opisane zachowania stanowigce przestepstwa i wykroczenia,
a ponadto m.in. zasady i tryb orzekania srodka karnego w postaci zakazu wstepu na
impreze masowg w razie ukarania za wykroczenie.

W pi$miennictwie poniesiono, ze w art. 54-57a u.b.i.m. ustawodawca okreslil nieak-
ceptowalne z kryminalnego punktu widzenia zachowania o mniejszym niz w przypadku
przestepstw stadionowych stopniu spotecznej szkodliwosci, mogace zaistnie¢ w warun-
kach imprezy masowej. Maja one dwojaki charakter. Z jednej strony tworza nowe ro-
dzaje czynéw zabronionych, a z drugiej — wprowadzaja sui generis czyny zabronione,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu pozostaja styczne z czynami zabronionymi
okreslonymi w innych aktach prawnych?*.

Z kolei w zakresie przestepstw stypizowanych w u.b.i.m. w pi$miennictwie zauwazono,
ze okreslaja one zachowania, ktére sg penalizowane ze wzgledu na to, iz ustawodawca
uznaje je za najbardziej niekorzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa imprezy ma-
sowej. Z tej perspektywy, jak sie wydaje, katalog ten nie ma charakteru wyczerpujacego,
pelnego. Regulacje w tym zakresie maja dwojaki charakter. Jedna cze$¢ przepisdw typi-
zuje czyny zabronione, ktére dotychczas nie wystepowaly w zadnym innym akcie praw-
nym, natomiast druga kreuje zmodyfikowane postaci przepiséw karnych znanych na
gruncie innych ustaw®.

P. Chlebowicz zwraca uwagg, ze regulacje u.b.i.m. z punktu widzenia polityki krymi-
nalnej nalezy postrzega¢ w kategoriach strategii tzw. sytuacyjnego zapobiegania prze-

C. Kagkol, Prawnokarne..., s. 32.
C. Kakol, Prawnokarne..., s. 64.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

stepczosci oraz strategii destrukcyjnych®. Autor stawia przy tym pytanie o efektywnosé¢
przepisow karnych u.b.i.m. Prima facie wydaje sig, ze od strony konstrukcyjnej przepisy
karne w czesci dotyczacej strony przedmiotowej, w szczegélnosci znamion czynnosci
sprawczych, nie nalezg do skomplikowanych. Nie oznacza to jednak, Ze przepisy te
dzialajg bez przeszkdd, poniewaz istnieje rdznica pomiedzy law in books a law in ac-
tion. Chodzi tutaj o to, Ze z natury rzeczy plaszczyzna stosowania prawa jest trudna, gdyz
typy czyndw zabronionych opisane w u.b.i.m. to zarazem czyny, ktdre z punktu widzenia
prawa dowodowego i kryminalistyki stanowia prawdziwy hard case. Wynika to z rdz-
nych przyczyn. Jako przyklad P. Chlebowicz wskazuje fakt, Ze na stadionach mamy do
czynienia z przestepstwami dokonywanymi w ttumie lub moze raczej pod ostong ttumu,
czesto dodatkowo w ramach grup czy bojowek. Autor zauwaza réwniez, ze dynamika
wydarzen na stadionach powoduje, iz rzadko zachodzi sytuacja, gdy tylko jedna i kon-
kretnie oznaczona osoba indywidualnie realizuje w calo$ci znamiona okreslonego prze-
stepstwa. Znacznie czeéciej bedziemy mieli do czynienia ze wspolsprawstwem’.

TN (vysczenie

Przepisow ustawy nie stosuje sie do nieodplatnych imprez masowych organizowa-
nych na terenach zamknietych bedacych w trwalym zarzadzie jednostek organiza-
cyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obro-
ny Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow wlasciwych: do spraw we-
wnetrznych, do spraw oswiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do
spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te s organizatorami imprezy masowej w ro-
zumieniu niniejszej ustawy.

Aktualne brzmienie art. 2 u.b.i.m. zostalo mu nadane przez art. 80 pkt 1 u.s., ktory
w zwiazku ze zmianami dokonanymi ustawg o sporcie wprowadzil wlasciwg nazwe od-
noszaca si¢ do ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

W art. 2 u.b.i.m. ustanowiono generalng zasade wylaczajacg stosowanie przepisow usta-
wy przy spelnieniu wymogdéw okreslonych w tym artykule. Oznacza to, ze w przypadku
tych imprez m.in. nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia na ich przeprowadzenie, nie
gromadzi si¢ i nie przetwarza informacji, ktore sa z nimi zwigzane, nie ma obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, a w razie popelnienia przez
uczestnikow przestepstwa czy wykroczenia nie stosuje sie przepiséw karnych z ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych. Spelnienie wymagan powinno nastapi¢ facznie;
nie jest dopuszczalne skorzystanie z przedmiotowego wylaczenia ustawowego, jezeli
chociazby jedna z przestanek nie zostanie spelniona. Wymogami koniecznymi sa:
1) nieodplatnos$¢ imprezy masowej;
¢ P. Chlebowicz, Przestepstwa z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z perspektywy polityki kryminalnej

[w:] Prawo sportowe, red. D. Wetoszka, Warszawa 2018, s. 111.
7 P. Chlebowicz, Przestepstwa..., s. 116-117.
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Komentarz zawiera praktyczne omoéwienie m.in. nastepujacych zagadnien:

— w jakich okolicznosciach i jak nalezy uzyska¢ zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej,

- jakie prawa i obowiazki majg uczestnicy imprezy masowej i jej organizator, stuzby porzad-
kowe i informacyjne,

— jakie zasady obowiazuja w zwigzku z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa imprez masowych,

- jak ksztaltuje sie odpowiedzialno$¢ za szkode w zwigzku z zabezpieczeniem imprezy masowej,

— jakie sg zasady odpowiedzialnosci karnej za tzw. przestepstwa i wykroczenia stadionowe
oraz tryb postepowania w sprawach o takie czyny.

Autor omowil takze akty wykonawcze do komentowanej ustawy. W komentarzu uwzgledniono
ponadto kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa imprez masowych przepisy wewnetrzne
Policji, a takze przepisy prawa miedzynarodowego (Unii Europejskiej i Rady Europy), ktére
odnoszg sie do tego zagadnienia.

Komentarz przeznaczony jest dla 0s6b wykonujacych zawody prawnicze, organdéw samorzadu
terytorialnego, organizatoréw imprez masowych (klubéw sportowych, przedsiebiorcéw), agencji
ochrony os6b i mienia, organéw administracji rzadowej, Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej i innych podmiotéw oraz oséb, ktdre w praktyce zajmuja si¢ imprezami
masowymi lub interesujg si¢ ta tematyka.

»W publikacji autor umiejetnie faczy aspekty dogmatyczne opisywanej problematyki z prak-

tycznym spojrzeniem na problemy, ktére powstajg na tle wykladni norm zawartych w ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych”.

z recenzji dra hab. Piotra Chlebowicza,

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Cezary Kakol - doktor nauk prawnych; prokurator; adiunkt na Uniwersytecie Zielonogér-
skim; autor artykuléw i glos oraz publikacji ksigzkowych.
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